Zatqcznik do Uchwaty nr 65/2022
Naczelnej Rady Adwokackiej z 10 wrzeénia 2022 r.

projekt
USTAWA

o szezegblnych zasadach prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej polegajacej na

$wiadczeniu pomocy prawnej

Art. 1. 1. Ustawa reguluje zasady prowadzenia dzialalnosci gospodarczej polegajacej na
Swiadczeniu pomocy prawne;.

2. Dzialalno$¢ gospodarcza polegajaca na éwiadczéniu pomocy prawnej jest dziatalnosciag
regulowang w rozumieniu art. 43 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo Przedsigbiorcéw (Dz.U.
2021, poz. 162, z pozn. zm.).

3. Dzialalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 1, moze by¢ wykonywana wylacznie
przez: ' ‘ :

1) adwokatéw —na zasadachi w formach prawnych okre$lonych w przepisach ustawy z dnia
26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2019 1. poz. 1513, 1673 i 2020);

2) radcédw prawnych —na zasadach i w formach prawqych okreslonych w przepisach ustawy
zdnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z2018r. poz. 2115 oraz z2019r.
poz. 730, 1673 1 2020);

3) prawnikéw zagranicznych — na zasadach iw formach prawnych okreslonych
w przepisach ustawy zdnia Slipca 2002r. o $wiadczeniu przez prawnikéw
zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1874
oraz z 2019 r. poz. 730);

4)  inne podmioty wykonujgce czynnosci wehodzace w zakres pomocy prawnej, uprawnione
do ich wykonywania na podstawie ustaw i w zakresie oraz formach w nich okreslonych.
4. Dzialalnos¢ gospodarcza polegajaca na $wiadczeniu pomocy prawnej to wszelkiego

rodzaju odplatna dziatalnos¢ wymagajaca wiedzy lub kwalifikacji prawniczej, w szczeg6lnosci

jest to:

1) udzielanie porad prawnych;

2)  sporzadzanie opinii prawnych;

3)  sporzgdzanie pism procesowych;

4) sporzadzanie innych pism, a takze ich projektéw, wywolijacych, lub majacych wywotaé
skutki prawne;
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5) opracowywanie, w zwiazku z udzielong poradg prawng albo sporzadzong opinig, projektow

6)

aktéw normatywnych oraz innych aktéw prawnych w tym wewnetrznie obowigzujacych;
reprezentowaniu os6b fizycznych iprawnych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, w charakterze obroficy lub pelnomocnika
w postepowaniach toczgcych si¢ przed sadami, organami $cigania, organami
administracji publicznej, administracji samorzgdowej oraz innymi jednostkami
organizacyjnymi i urzgdami.

5. Pomoc prawna $wiadczona wylgcznie z terytorium innego panstwa podlega przepisom

niniejszej ustawy tylko wtedy, gdy jej przedmiotem jest prawo obowigzujgce na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.

1)

2)

3)

4)

Art. 2. Przepis6w niniejszej ustawy nie stosuje si¢ do:

0s6b nie wymienionych wart. 1 ust.3 pkt 1-3, wystgpujacych jako pelnomocnicy
w postepowaniach prowadzonych na podstawie ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z2018r. poz.2096 oraz z2019r.
poz. 60, 730 i 1133), ustawy z dnia z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania
cywilnego (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1805, z. p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z p6Zn. zm) i w zakresie w
nich wskazanym.

0s6b i podmiotéw udzielajacych nieodplatnej pomocy prawnej na podstawie ustawy
z dnia 5 sierpnia 2015 1. o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2019 . poz. 294),

oséb, ktére po ukonczeniu wyzszych studiow prawniczych wykonujg na podstawie
umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej wymagajace wiedzy prawniczej czynnosci
bezposrednio zwigzane ze §wiadczeniem pomocy prawnej w przedsigbiorstwie osoby lub
podmiotu okreslonego w art. 1 ust. 3 pkt 1-4 niniejszej ustawy.

sporzadzania opinii naukowych lub specjalistycznych, arbitrazu, mediacji, negocjacji lub
innych alternatywnych metod rozwigzywania sporéw, podejmowanej aktywnosci
zawodowej przez profesoréw, doktoréw habilitowanych i doktoréw nauk prawnych w
zakresie ich dzialalno$ci naukowej, jak réwniez do publicznego omawiania zagadnief

prawnych.

Art. 3. Przedsigbiorca, ktéry wdniu wejscia wzycie niniejszej ustawy prowadzi

dzialalno$¢ gospodarczg, o ktérej mowa wart. 1 ust. 1, nie bgdgc jednoczesnie osobg

wymieniong wart. 1 ust.3, wterminie 60dni od dnia wejscia w Zycie ustawy, jest
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zobowigzany ziozy¢ wniosek o zmiang danych objetych wpisem do rejestru przedsiebiorcow
W rozumieniu ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym (Dz. U.
22019r. poz. 1500, 1655 i1798) lub wpisem do Centralne; Ewidencji i Informacji
o Dzialalno$ci Gospodarczej w rozumieniu ustawy zdnia 6 marca 2018r. o Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1291, 1495 i 1649) polegajgcg na wykresleniu przedmiotu wykonywanej

dzialalnosci gospodarczej oznaczonego kodem Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD)
+609.10 Dziatalno$¢ prawnicza”.

Art. 4. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U.
22019 r. poz. 1460, z p6zn. zm.") wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) art. 87 § 11 § 2 otrzymuja brzmienie:

»§ 1. Pelnomocnikiem moze by¢ adwokat lub radca prawny, w sprawach wilasnosci
przemystowej tak2e rzecznik patentowy, a w sprawach restrukturyzacii i upadiosci takze osoba
posiadajgca licencj¢ doradcy restrukturyzacyjnego, a ponadto wspdhuczestnik sporu, jak
réwniez matzonek, rodzeristwo, zstepni lub wstepni strony oraz osoby pozostajgce ze strong
w stosunku przysposobienia.

§ 2. Pelnomocnikiem —samorzadowej lub panstwowej osoby prawnej atakze
przedsigbiorcy moze by¢ réwniez pracownik fcj jednostki albo jej organu nadrzednego.
Dotyczy to réwniez pafistwowych isamorzadowych jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosdci prawnej. Osoba prawna prowadzgca, na podstawie odrebnych
przepisow, obstuge prawng przedsigbiorcy, panstwowej lub samorz.édowej osoby prawnej lub
innej panstwowej lub samorzadowej jednostki organizacyjnej moze udzielié pelnomocnictwa
procesowego —w imieniu podmiotu, ktérego obstuge prawng prowadzi — adwokatowi lub radcy

prawnemu, jezeli zostata do tego upowazniona przez ten podmiot.”;

Art. 5. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U.
22018 r. poz. 1987 12399 oraz z2019r. poz. 150, 679, 1255 i 1694) wprowadza sig
nastgpujgce zmiany:
art. 80 otrzymuje brzmienie:

»Art. 80. Oskarzony musi mie¢ obroficg w postgpowaniu przed sgdem okrggowym.
W takim wypadku udziat obroficy w rozprawie gtéwnej jest obowigzkowy.”;
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Art. 6. W ustawie z dnia z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym
(Dz. U. 22019 r. poz. 1500, 1655 i 1798) w art. 19a dodaje si¢ ustep Se w brzmieniu:

,5e. Do wniosku owpis do Rejestru podmiotu, ktory zamierza podjaé dziatalnosc
gospodarczg oznaczong kodem Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) ,,69.10 Dziatalnosé
prawnicza”, nalezy dolaczyé o uchwale wlasciwego samorzadu potwierdzajgcg uprawnienie
0s6b reprezentujgeych podmiot, likwidatoréw, prokurentéw lub wspéinikéw do wykonywania
zawodu adwokata, radcy prawnego lub prawnika zagranicznego, albo notarialnie

poswiadczony odpis tego dokumentu.”.

Art.7. W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002t. — Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany w art. 35
§ 2 i 3 otrzymuja brzmienie:

,,§ 2. Pelnomocnikiem panfstwowej lub samorzadowej osoby prawnej, atakze
przedsigbiorcy, moze by¢ réwniez pracownik tej jednostki albo jej organu nadrz¢dnego.
Dotyczy to takze panstwowych i samorzadowych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej.

§ 3. Osoba prawna prowadzgca na podstawie odrgbnych przepiséw obstuge prawng
przedsigbiorcy, panstwowej lub samorzadowej osoby prawnej lub innej patstwowej lub
samorzadowej jednostki organizacyjnej moze udzieli¢ pelnomocnictwa procesowego —
w imieniu podmiotu, ktérego obstuge prawng prowadzi — adwokatowi lub radcy prawnemu,
jezeli zostala do tego upowazniona przez ten podmiot.”;

Art. 8. W ustawie zdnia 6 marca 2018r. o Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnoéci Gospodarczej iPunkcie Informacji dla Przedsiv;biomy Dz. U. 2019r.
poz. 1291, 1495 i 1649) w art. 7 w ust. 1 w pkt 2 kropke zastepuje sig srednikiem i dodaje pkt 3
w brzmieniu: ‘

,3) posiadaniu uprawniei do wykonywania zawodu adwokata lub radcy prawnego, lub
prawnika zagranicznego, w przypadku zamiaru podj¢cia dziatalnosci gospodarczej
oznaczonej kodem Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD) ,,69.10 Dzialalnosé

prawnicza.”;

Art.9. 1. Do postepowari wszczgtych i niezakoficzonych do dnia wejécia w zycie

niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy niniejszej ustawy.

2. Czynnosci procesowe dokonane przed dniem wejécia w Zycie niniejszej ustawy sg

wazne, jezeli zostaly dokonane zgodnie z przepisami dotychczasowymi.
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Art. 10. 1. Kto, nie bedgc uprawnionym, prowadzi dzialalnos¢ gospodarczg polegajaca
na §wiadczeniu pomocy prawnej, lub wykonuje takg dziatalno$é w inny sposéb lub w innych

formach niz okre$lone w art. 1 ust. 3, lub art. 2 ust. 1 niniejszej ustawy podlega grzywnie do
50 000 zt.

2. Tej samej karze podlega cztonek zarzadu osoby prawnej, lub jednostki organizacyjnej
nieposiadajgcej osobowosei prawnej, ktora nie bedac uprawnions, postuguje sie kodem
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 69.10 Dziatalnogé prawnicza lub §wiadc._zy takg
pomoc niezarobkowo.

Art. 11. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

1. WSTEP

Wprowadzenie do systemu polskiego prawa przepisow objetych projektem ustawy
o szezegblnych zasadach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej polegajacej na $wiadczeniu
pomocy prawnej ma zapewni¢ skuteczng i proporcjonalng ochrong interesow majgtkowych
oraz niemajatkowych uczestnikéw obrotu prawnego w Polsce — 0séb fizycznych i prawnych,
a takze jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej — zawsze, gdy taka -

pomoc jest potrzebna, a w szczegolnosci w postgpowaniach przedsgdowych i pozasadowych.

Zasadnicza intencjg przedkladanego projektu ustawy jest zapewnienie podmiotom
gospodarczym oraz konsumentom profesjonalnej irzetelnej pomocy prawnej. Otwarcie
zawod6éw prawniczych bedace konsekwencjg wejécia w zycie ustawy z dnia 30 czerwca 2005
r. 0 zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze i niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 163, poz.
1361 z pézn. zm.) (potocznie nazywanej ,,Lex Gosiewski”) ulatwilo dostep do ustug prawnych.
Jednoczednie wzrost na przestrzeni ostatniej dekady liczby podmiotéw posiadajacych
kwalifikacje zawodowe potwierdzone pafistwowym egzaminem wplynat na konkurencyjno$¢
rynku obnizajgc pierwotnie wysokie ceny doradztwa prawnego. Zwigkszenie podazy ushag
prawnych oraz rozwdj rynku ushig prawnych doprowadzit jednak do zaistnienia podmiotéw
$wiadczacych ushigi bez nadzoru samorzadéw, bez koniecznoéei posiadania odpowiednich
kwalifikacji, bez konieczno$ci posiadania ubezpieczenia OC, a takze dodatkowych gwarancji

prawnych w postaci regulowanego zwrotu kosztow zastgpstw procesowych.

Proponowana regulacia ma shizyé takze ochronie przecigtnego konsumenta, a takze
jednoosobowych przedsiebiorcow przed niewiadomym Kkorzystaniem z ushig 0séb lub
podmiotéw nieposiadajacych przygotowania zawodowego imerytorycznego, a takze
do$wiadczenia w §wiadczeniu pomocy prawnej. Takie - niepozgdane spo{e;:znic - zjawisko jest
wysoce prawdopodobne, poniewaz na rynku ustug z jednej strony funkcjonujg zawody
zaufania publicznego”, ktére sg zwigzane zasadami deontologii zawodowej, ale maja
ograniczong mozliwo$é ksztaltowania reklamy z drugiej podmioty zrzeszone w tzw.
,kancelariach prawnych” lub ,firmach odszkodowawczych”, ktére nie sg ograniczone w
stosowaniu reklamy, a takze nie maja prawnego obowigzku, przestrzegania norm kodeksow
etyki. Podmioty niezrzeszone w samorzadach z wigksza fatwoscig mogg kreowaé wyobrazenia
o swojej dziatalnosci jako w pelni uregulowane]j przepisami i fachowej. Co przeklada sie na

obnizong $wiadomosci przecigtnego czlowieka, ktory ,.kancelarii adwokackiej” lub ,.kancelarii
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radcy prawnego”, nie odréznia od ,.kancelarii prawnej” albo "kancelarii doradztwa prawnego”.
Podczas gdy dwie pierwsze moga zosta¢ zalozone wylgcznie przez osobg, ktéra zdobyla
okreslone ustawa i potwierdzone egzaminem panstwowym kwalifikacje, a zeby zatozy¢
ostatnie dwie, wystarczy ukonczony 18 rok zycia. Na skutek powyzszego moze dojs¢ do
pokrzywdzenia konsumentéw, zwlaszcza biorge pod uwage, ze nieprawidlowo udzielona

pomoc prawna moze prowadzi¢ do znaczgcych negatywnych konsekwencji osobistych i

majatkowych.

W polskim prawie konsumenci podlegaja szczegolnej ochronie, ktéra jest uzasadniana
stabszg pozycjg konsumenta wzgledem przedsigbiorcy. Z uwagi na to obowiazujg liczne akty
prawne wzmacniajgce pozycje konsumentéw — na przyklad ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o
ochronie konkurencji i konsumentéw (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 275) czy ustawa z dnia 30 maja
2014 r. o prawach konsumenta (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 287 z péin. zm.). Jednak pomimo
podejmowanych kilkukrotnie préb dotychezas nie zostaty wprowadzone przepisy zapewniajace
wigkszg ochrong konsumentéw na rynku ustug prawnych.

Do pokrzywdzenia konsumentéw przez kancelarie prawne, odszkodowawcze czy
frankowe, ktére moga byé prowadzone przez osoby niewykonujace zawodu adwokata lub
radcy prawnego, dochodzi m.in. w nastepstwie stosowania klauzul niedozwolonych. W
umowach zawieranych przez takie podmioty z konsumentami spotkaé si¢ mozna na przykiad z
zastrzeganiem nieodwotalnosci pelnomocnictwa albo obowiazkiem zaplacenia przez
konsumenta kary umownej za odwolanie pelnomocnictwa. Ponadto zdarza sig, ze kancelarie
odszkodowaweze stosujg dziatania polegajace na poszukiwaniu klientéw w szpitalach, w
miejscach wypadkéw czy nawet w zakladach pogrzebowych? - a przeciez osoby znajdujgce sie
w szoku zwigzanym z trudng sytuacjg moga podejmowaé nieprzemyslane dzialania i powierzy¢
SW0jg Sprawe odszkodowawczq takiemu podmiotowi,

W ostatnich latach Prezes UOKIK wydat kilka decyzji w zwiazku ze stosowaniem klauzul

niedozwolonych przez tzw. firmy odszkodowawcze?. Za niedozwolone zostaty uznane w nich

? Dzialalnosé kancelarii odszkodowawczych na rynku ubezieczeri OC. Diagnoza i propozycje dzialari — raport
opracowany przez zespdt pod kierunkiem Prof. dr hab. Jana Monkiewicza na zlecenie Pro Motor —
Stowarzyszenia dla Rozwoju Ubezpieczefy Komunikacyjnych i Rynku Motoryzacyjnego, Warszawa 2008

3 M.in. decyzja Prezesa UOKIK nr RKT-9/2019 z dnia 18 grudnia 2019 1., decyzja Prezesa UOKiK nr RKT-
5/2020 z dnia 30 wrzesnia 2020 r., decyzja Prezesa UOKIK nr RKT-11/2020 z dnia 20 grudnia 2020 .
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m.in. postanowienie wzorcéw umoéw zgodnie z ktérym powddztwo o zaplate mialoby zostaé
wytoczone tylko w przypadku zgody obu stron umowy czy postanowienie umozliwiajace
spolce dowolny wybér adwokata lub radcy prawnego reprezentujgcego klienta. Ponadto
UOKiK w swoich decyzjach stwierdzal stosowanie przez takie podmioty praktyk
naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentéw, polegajacych na rozpowszechnianiu
nieprawdziwych informacji np. na temat charakteru, w jakim dziala dany podmiot, poprzez
sugerowanie, ze przedmiotem jego dzialalnosci jest dochodzenie roszczen na Izecz
poszkodowanych konsumentéw, podczas gdy jedynie posredniczyl on w nawigzaniu
wsp6lpracy z wlasciwym podmiotem. Takie dziatania UOKIK sg bardzo potrzebne, jednak nie

spos6b uznaé za wystarczajgce dla zabezpieczenia interesow konsumentéw na rynku ustug
prawnych.

W 2007 roku przygotowywany byl projekt ustawy o licencjach prawniczych i
$wiadczeniu ushig prawniczych, ktéry ostatecznie nie wszedt w Zycie. Zostalo w nim
zaproponowane m.in. aby ustugi prawnicze mogly by¢ $wiadczone tylko przez osoby
posiadajace licencje prawniczg lub przez przedsigbiorcéw powierzajacych swiadczenie takich
ustug osobom posiadajgcym licencj¢ prawnicza. Taka licencja moglaby zostac uzyskana

jedynie po spelnieniu warunkow okre$lonych w ustawie.

Z kolei w 2018 roku byl postulowany projekt ustawy o $wiadczeniu ustug w zakresie
dochodzenia roszczen odszkodowawczych wynikajgcych z czynu niedozwolonego.
Zaproponowano w nim wprowadzenie umowy o dochodzenie roszczen odszkodowawczych,
ktéra moglaby by¢ zawierana tylko z przedsigbiorcami wykonujgcymi dziatalnos¢ gospodarczg
w zakresie dochodzenia roszczen odszkodowawczych (tzw. doradcy). Wynagrodzenie doradcy
nie mogloby przekraczaé 20% kwoty uzyskanej przez niego na rzecz klienta i nie mogitoby
zalezeé od wyniku sprawy. Oprocz tego projekt obejmowal m.in. zakaz odbierania przez
doradcéw $wiadczenia naleznego klientowi oraz dysponowania przez doradcéw tym
$wiadczeniem, a takze zakaz zrzeczenia si¢ przez doradeg calodci lub czgdci roszezenia bez

pisemnej zgody klienta. Rowniez ten projekt ustawy nie wszedt w zycie.
11. OBECNY STAN PRAWNY I POTRZEBA ZMIAN

Pod rzadami obowigzujacych przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
Przedsiebiorcéw (Dz.U. 2021, poz. 162, z pézn. zm.) ushigi prawnicze (pomoc prawng)
w Polsce, z wylaczeniem czynnosci zastrzezonych dla notariuszy, doradcéw podatkowych,

rzecznikéw patentowych i doradeéw restrukturyzacyjnych, mogg $wiadezy¢ wszystkie osoby
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prowadzgce dziatalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na forme¢ prawng, posiadane uprawnienia,
wyksztalcenie, doswiadczenie i przygotowanie zawodowe. Jednoczesnie prowadzenie
dziatalnodci gospodarczej w tym obszarze nie jest obwarowane (W przeciwiefistwie do
zawodéw  uregulowanych) koniecznoscig  posiadania ubezpieczenia OC, czy
odpowiedzialno$cig dyscyplinarng, a takze powinnoécia, zachowania tajemnicy zawodowej, na
wzor tajemnicy adwokackiej czy obroficzej. )

Potrzeba wprowadzenia projektowanej regulacji wynika zatem z braku systemowego
rozwigzania w zakresie zasad éwiadczenial pomocy prawnej w Polsce. Powyzsze
w konsekwencji powoduje $wiadczenie pomocy prawnej, przez kazdy podmiot, ktory
w ramach swobody prowadzenia dzialalnodci gospodarczej decyduje si¢ na rozpoczecie
prowadzenia takiej dziatalno$ci w zakresie $wiadczenia ustug prawniczych. W aktualnym
stanic prawnym bez znaczenia jest w zasadzie posiadanie kompetencji, umiejetnosci lub
wiedzy prawniczej. Niezrozumiate jest, z punktu widzenia interesu publicznego pozostawienie
w dalszym ciggu tak znacznej elastycznosei w przedmiotbwym zakresie. Nalezy zauwazy¢, ze
Swiadezenie pomocy prawnej jest szezegélnym rodzajem ushigi publicznej, poniewaz jego
standard powiﬁien nalezycie zabezpiecza¢ interesy beneficjenta pomocy prawnej. Koniecznosé
ta wynika z do$wiadczenia Zyciowego - pomoc prawna $wiadczona jest w sytuacjach
kryzysowych, w obliczu tragedii ludzkich, a co najmniej na ,,zyciowych zakretach”, najczesciej
siggajg po nig w ostatecznosci strony gorzej sytuowane, stabsze spotecznie. Takie obserwacje
potwierdzajg historyczne do§wiadczenia Polski i Swiata w postaci znanych przykiadéw obron
czionkéw Solidarnosci w procesach politycznych, przykladéw proceséw jednostek przeciw
migdzynarodowym Kkorporacjom, czy wreszeie proceséw jednostek przeciwko opinii
publicznej lub aparatowi pafistwa. Poziom ustug prawnych powinien zostaé uzalezniony od
posiadania przez ,$wiadczeniodaweg” szczegdlnych merytorycznych kwalifikacji, bedacych
pochodng wyksztaicenia ido$wiadczenia oraz od istnienia szczegblowych przepiséw
pozwalajgeych kontrolowaé i utrzymywaé niezbedny poziom Swiadczonej pomocy prawnej.
Nie mozna jednak poming¢ kwestii etycznych, ktére wobec stron bedacych w trudnym
polozZeniu Zyciowym sg niezwykle istotne, a podmioty gospodarcze niezwigzane normami
etycznymi samorzadéw zawodowych mogg maksymalizowaé zysk ekonomiczny bez

ograniczen. Nie bez znaczenia pozostaje takze konieczno$¢ zachowania przy $wiadczeniu tych

ustug tajemnicy zawodowej.

Powyzsze w konsekwencji tworzy potrzebe zbudowania systemu, w ramach ktérego
pomoc prawna bedzie $wiadczona wylgcznie przez podmioty o sprecyzowanych atrybutach
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merytorycznych oraz etycznych, zobowigzanych do posiadania ustawowego obowigzku
ubezpieczenia swej dziatalnosci od odpowiedzialnoéei, a takze wyposazonych w obowigzek
przestrzegania tajemnicy zawodowej. W sposéb naturalny wiodgca rol¢ wramach takiego
systemu powinni odegraé adwokaci iradcowie prawni, jako osoby predystynowane do
podejmowania tego typu dzialalnosci, zaréwno przez pryzmat zasad i sposobu nabywania
uprawnien zawodowych, systemu ksztalcenia, ustawicznego doskonalenia zawodowego
i odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wynikajacej z zawodowych kodeksow etyki, a takze
jednolitego panstwowego systemu egzaminacyjnego uprawniajgcego do wykonywania zawodu
oraz powinno$ci dochowania tajemnicy zawodowej. Ze wzglegdéw oméwionych powyzej
niezwykle istotne jest zadbanie przez panstwo, o najwyzszy poziom $wiadczonej pomocy
prawnej. Powinno$é taka wyklucza mozliwo$¢ pozostawienia poza zakresem regulacji
$wiadczenia pomocy prawnej, jak tez pozostawieniem pomocy prawnej wylacznie regutom
rzadzacym zasadg swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Istotnym gwarantem
przestrzegania wysokich standardéw w tym zakresie niewatpliwe bedg samorzgdy adwokatow
i radcéw prawnych — organizacje, ktére zostaly powolane do sprawowania pieczy nad
nalezytym wykonywaniem tych zawodéw, w granicach interesu publicznego i dla jego

ochrony.

Ustawodawca kierujgc sie interesem publicznym podijgt stosowne dziatania w przypadku
zawodéw pokrewnych zawodom prawniczym, tj. w odniesieniu do zawodu jakim jest rzecznik
patentowy, doradca podatkowy, czy doradca restrukturyzacyjny wprowadzajgc dla tych
obszaréw dzialalno$ci prawniczej przepisy prawa ograniczajgce dziatalno$¢ podmiotéw nie

spelniajacych okreslonych kryteriéw.

W odniesieniu do adwokatéw ustawa z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze
w art. 4 przewiduje, Zze zaw6éd adwokata polega na $wiadczeniu pomocy prawnej,
aw szczeg6lnoéci na udzielaniu porad prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych,
opracowywaniu projektéw aktéw prawnych oraz wystgpowaniu przed sgdami i urzgdami.
Ponadto adwokat ma prawo sporzgdzania po$wiadczen odpisow dokumentéw za zgodnosé
z okazanym oryginalem w zakresie okre$lonym odrgbnymi przepisami. Pomoc prawna
éwiadczona jest osobom fizycznym, podmiotom gospodarczym oraz jednostkom
organizacyjnym. Analogicznie art. 6 ustawy zdnia 6lipca 1982r. oradcach prawnych
stwierdza, ze $§wiadczenie pomocy prawnej przez radce prawnego polega w szczegdlnosci na

udzielaniu porad i konsultacji prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych, opracowywaniu
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projektow aktéw prawnych oraz wystepowaniu przed urzgdami isgdami w charakterze
pelnomocnika lub obroficy..

Z powyzszego wynika, ze zakres czynnosci przypisanych adwokatom i radcom prawnym
— po pierwsze ma swe Zrédio w ustawie, a po wtére — jest okreslony jako zakres niewylgczny,
otwarty (zob. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego zdnia 21 maja 2002r., sygn. akt
K 30/01). Takie ujgcie zagadnienia sprawia, ze dopuszczalny jest wniosek a contrario, czyli ze

czynnosci pomocy prawnej mogg §wiadezy¢ takze ,nieadwokaci” i *nieradcowie prawni”,

Tymczasem odmiennie ustawodawca zdefiniowat zakres pomocy prawnej $wiadczonej
przez rzecznikéw patentowych, doradeéw podatkowych oraz doradcéw restrukturyzacyjnych.
W tych prchnisach zaréwno zakres czynnosci, jak i krag podmiotéw uprawnionych do ich
wykonywania s zamknigte. Konstatacja ta ma znaczenie dla projektowanej regulacji, gdyz
wskazuje na istnienie w systemie prawa podmiotéw, ktérym ustawodawca przypisal zakres
czynno$ci zawodowych w formie katalogu zamknietego. Rozwigzanie to jest potwierdzeniem
zaréwno dopuszczalnosci takiego sposobu uregulowania zasad wykonywania zawodéw
zaufania publicznego, jak teﬁ posrednio stanowi realizacje wyrazanego w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego postulatu okre§lenia przez ustawodawce zwyklego zakresu
Swiadczenia pomocy prawnej przez adwokatéw iradcow prawnych, przede wszystkim
w interesie konsument6w, jak tez w interesie wymiaru sprawiedliwo$ci zuwzglt;dnieniem
silnych w tym zakresie racji interesu publicznego (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
zdnia 19 kwietnia 2006 r., sygn. akt K 6/06). Co wigeej takie rozwigzanie jest prawnie

dopuszczalne na gruncie aktualnych przepisow regulujgcych zasady prowadzenia dziatalnoscei
gospodarcze;j.

Warto zwrdci¢ uwage na art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach
pateﬁtowych, w ktérym' ustawodawca przesadzil, ze zawdd rzecznika patentowego polega na
$wiadczeniu pomocy w sprawach wiasnosci przemystowej. Zgodnie z art. 2 ust. 1 tej ustawy
przez sprawy wlasnosci przemystowej rozumie sie uzyskiwanie, zachowywanie, wykonywanie
oraz dochodzenie praw odnoszacych sie do przedmiotéw wiasnodci przemystowej,
w szezegolnosei wynalazkow, wzoréw uzytkowych, wzoréw przemystowych oraz topografii
ﬁkladéw .I scalonych, atakze znakéw towarowych, nazw handlowych i oznaczer
geograficznych, atakze sprawy o zwalczanie nieuczciwej konkurencji. Katalog czynnosci

przypisanych rzecznikowi patentowemu jest katalogiem zamknietym,
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Podobnie w odniesieniu do doradcéw podatkowych w ustawie z dnia 5 lipca 1996 .
o doradztwie podatkowym ustawodawca takze zdecydowat sig na wprowadzenie unormowania
jednoznacznie przesadzajgcego o istnieniu zaréwno zamknigtego katalogu podmiotow
uprawnionych do zawodowego wykonywania czynnosci doradztwa podatkowego, jak i samych
czynno$ci doradztwa podatkowego. Itak, zgodnie zart.2 ust. ] czynno$ci doradztwa
podatkowego obejmuja: 1) udzielanie podatnikom, ptatnikom i inkasentom, na ich zlecenie lub
na ich rzecz, porad, opinii i wyjasnien z zakresu ich obowigzkéw podatkowych i celnych oraz
w sprawach egzekucji administracyjnej zwigzanej ztymi obowigzkami; 2) prowadzenie,
w imieniu ina rzecz podatnikoéw, platnikéw iinkasentéw, ksigg rachunkowych, ksia(g.
podatkowych i innych ewidencji do celéw podatkowych oraz udzielanie im pomocy w tym
zakresie; 3) sporzadzanie, w imieniu i na rzecz podatnikéw, platnikéw i inkasentow, zeznan
i deklaracji podatkowych lub udzielanie im pomocy w tym zakresie; 4) reprezentowanie
podatnikéw, platnikéw i inkasentéw w postepowaniu przed organami administracji publiczne;j
i w zakresie sadowej kontroli decyzji, postanowien iinnych aktéw administracyjnych
w sprawach wymienionych wpkt 1. Wart.2 ust. 2 tamtej ustawy przesgdzono natomiast
jednoznacznie, ze zawodowe wykonywanie czynnoéci, o ktérych mowa wust. 1 pkt 1 i4,
zastrzezone jest wylacznie dla podmiotow uprawnionych wrozumieniu ustawy.
W art. 3 ustawy stanowi sie, ze podmiotami uprawnionymi do zawodowego wykonywania
czynnosci, o ktérych mowa wart. 2 ust. 1 pkt 1, sa: 1) osoby fizyczne wpisane na listg
doradcéw podatkowych; 2) adwokaci i radcowie prawni; 3) biegli rewidenci. Podmiotami
uprawnionymi do zawodowego wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4,
sa: 1) osoby fizyczne wpisane na liste doradc6w podatkowych; 2) adwokaci i radcowie
prawni. Podmiotami uprawnionymi do zawodowego wykonywania czynnosci, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 114, sg réwniez: 1) organizacje zawodowe posiadajgce osobowosé prawng,
spbldzielnie, stowarzyszenia lub izby gospodarcze, jezeli przedmiotem ich dzialalnosci
statutowej jest réwniez doradztwo podatkowe $wiadczone wylgcznie na rzecz ich czlonkow;
2) firmy audytorskie uprawnione na podstawie odrgbnych przepiséw do badania sprawozdan
finansowych; 3) spoiki z ograniczong odpowiedzialnoseig lub spéiki akcyjne, ktére spelniajg
lacznie nastepujace warunki: a) wigkszodé czlonkéw zarzadu stanowig doradey podatkowi,
a jezeli zarzad skiada sig z nie wigcej niz 2 0séb, to jedna z nich jest doradeg podatkowym, b)
wiekszoéé gloséw w zgromadzeniu wspSlnikéw (akcjonariuszy) oraz w organach nadzoru
przystuguje doradcom podatkowym, ¢) w spdlce akcyjnej wydawane s3 wylgcznie akcje

imienne, d) zbycie akcji lub udzialéw albo ustanowienie na nich zastawu wymaga zezwolenia
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udzielonego przez zarzad spéiki. Podmioty wymienione w ust. 1 powyzej cytowanego przepisu
wykonujg czynnodci, o ktérych mowa wart. 2 ust. 1 pkt 1 i4, wylacznie przez doradcdw
podatkowych, radcéw prawnych lub bieglych rewidentéw zatrudnionych w tych podmiotach.

To naprawdg doskonaly przyktad kompletnej regulacji podmiotowej i przedmiotowej zawodu
zaufania publicznego.

Niemal analogicznie postgpit ustawodawca wodniesieniu do  doradcdw
restrukturyzacyjnych. Tu zakres czynnoéci skladajgeych sie na szeroko rozumiang pomoc
prawng, atakze uprawnienie do ich wykonywania, jest uregulowane wustawie z dnia
15 czerwea 2007 r. o licencji doradey restrukturyzacyjnego. Zgodnie z art, 2 tej ustawy
licencja doradcy restrukturyzacyjnego uprawnia do wykonywania czynnoéei: 1) syndyka na
podstawie ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadloéciowe oraz nadzorcy i zarzadcy na
podstawie ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne; 2) zarzadcy w egzekucji
przez zarzad przymusowy na podstawie ustawy zdnia 17 listopada 1964r. — Kodeks
posigpowania cywilnego. Zgodnie zart.2 ust.2 osoba posiadajaca licencje doradcy
restrukturyzacyjnego moze ponadto wykonywaé czynnosci doradztwa restrukturyzacyjnego.
Czynnosci doradztwa restrukturyzacyjnego obejmuja udzielanie porad, opinii i wyjasnief oraz
$wiadczenie innych ustug z zakresu restrukturyzacji i upadiosci. Osoba fizyczna posiadajqca
licencj¢ doradey restrukturyzacyjnego, prowadzaca pozarolniczg dzialalnodé gospodarczg
powolana do penienia funkcji w postepowaniu restrukturyzacyjnym, upadiosciowym lub

egzekucyjnym wykonuje czynnosci w ramach dziatalnoscei gospodarcze;j.

Reasumujge, w obecnym stanie prawnym ustawodawca do tej pory nie wprowadzil
unormowan okreslajacy katalog podmiotéw uprawnionych do $wiadczenia pomocy prawnej w
szerokim znaczeniu. Zauwazalna jest natomiast tendencja do katalogowania czynnosci
skiadajgcych si¢ na pomoc prawng, o charakterze specjalistycznym i przypisywania
mozliwosei ich wykonywania na wylgcznoéé wybranym zawodom zaufania publicznego

(rzecznikom patentowym, doradcom podatkowym, doradcom restrukturyzacyjnym).

W konsekwenciji, jak to juz wyzej sygnalizowano, czynnosci z zakresu pomocy prawnej
mogg wykonywac¢ iw rzeczywisto§ci wykonujg przedsigbiorcy niebedacy adwokatami
iradcami prawnymi, bez odpowiedniego przygotowania zawodowego — teoretycznego
i praktycznego. Obowigzujgce w tym zakresie prawo nie zabezpiecza intereséw majgtkowych
i niemajgtkowych o0s6b korzystajagcych zpomocy prawnej — konsumentéw, Podmioty

dzialajgce na rynku pomocy prawnej, wyjawszy osoby wykonujgce zawody zaufania
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publicznego, nie s3 zobowigzane do posiadania obowigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej, nie podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, nie obowiazuja
ich kodeksy etyczne, atakze nie s obowigzane do zachowania tajemnicy zawodowej
w odniesieniu do pozyskiwanych informacji lub dokumentéw. Podmioty w tej branzy dzialaja
jedynie na podstawie ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, a prowadzgc
dzialalno$¢ gospodarcza kierujg si¢ fundamentalng dla biznesu zasadg maksymalizacji zysku,
co nie zawsze idzie w parze z dzialaniem nakierowanym na optymalizacj¢ zabezpieczenia
intereséw os6b, ktérym $wiadczg pomoc prawng. Tytutem przykladu mozna wskaza¢, ze z
punktu widzenia przepisow, zgodnie z prawem podmiot nie bgdgcy adwokatem lub radeg
prawnym moze udzielaé¢ porady przeciwnym stronom sporu (np. rozwodzgcym si¢ matzonkom)
lub ré6znym stronom negocjacji (dostawcy ustug i zleceniodawcy) co oczywicie narusza interes
jednej ze stron — w przypadku podmiotéw niezrzeszonych w samorzady najpewniej interes
strony stabszej ekonomicznie. W samorzadach zawodéw zaufania publicznego podobne
dzialanie jest najcigzszym deliktem dyscyplinarnym skutkujgcym (w $wietle orzecznictwa
dyscyplinarnego) wydaleniem z zawodu — nie mozna bowiem z najwyzszg staranno$cig
reprezentowa¢ jednej ze stron $wiadezac ustugi prawnicze na rzecz przeciwnej. Obecny stan
prawny — co nalezy zcala mocg podkresli¢é — aprobuje wskazane zagrozenia interesu
publicznego, a dopiero wdrozenie proponowanych regulacji doprowadzi do zniesienia
rozwigzan dysfunkcyjnych, ktére wprost godza w interesy podmiotow korzystajgcych
zpomocy prawnej. Projektowana zmiana aktualnego stanu prawnego spowoduje, ze
urzeczywistniona bedzie gwarancja nalezytej ochrony praw iwolnosci podmiotoéw

poszukujacych pomocy prawnej i korzystajacych z takiej pomocy.

Proponowang zmiang mozna uzna¢ za swego rodzaju dopeinienie reformy Prawa o
adwokaturze z 2005 r.* (tzw. ,lex Gosiewski”). Przyczynkiem do wprowadzenia tej reformy
byla bardzo mala liczba adwokatéw, radcéw prawnych i notariuszy, co nie odpowiadaio
wzrostowi zapotrzebowania na uslugi prawnicze w Polsce. W uzasadnieniu do projektu
wspomnianej ustawy wskazano, ze w 2000 roku w Polsce bylo jedynie 7020 adwokatow, zas
radcéw prawnych wykonujgcych zaw6d w indywidualnych kancelariach i spétkach — zaledwie
5704°. Jako ze w 2000 roku liczba mieszkaficow Polski wynosila 38,26 mln, na 100 tys.

4 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze i niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 163, poz. 1361 z pézn. zm.).

5 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze oraz o zmianie niekt6rych innych ustaw, druk nr
1694 z dnia 6 marca 2003 r., Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, IV Kadencja.
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mieszkafcow przypadato 15 adwokatow lub radcéw prawnych. Bylo ich zdecydowanie zbyt
malo, biorge pod uwagg iz w 2000 roku do polskich sadéw wptyneto 7.403.000 spraw®.

W kolejnych latach wprowadzane byly nowe alternatywne mozliwosci wpisania si¢ na
list¢ adwokatéw i radcéw prawnych. Istotna zmiana miata miejsce w 2009 roku, gdy zostato to
umozliwione m.in. doktorom nauk prawnych, ktérzy w okresie 5 lat przed ztozeniem wniosku
0 wpis na listg adwokat6w tgcznie przez okres co najmniej 3 lat zajmowali okreslone w ustawie
stanowiska lub wykonywali wymagajace wiedzy prawniczej czynnodci bezposrednio zwigzane

ze $wiadczeniem pomocy prawnej przez adwokata albo radeg prawnego.

W nastgpstwie wspomnianych reform liczba adwokatéw i radcéw prawnych zaczeta
znaczgco rosngc — w 2016 roku bylo juz 126 profesjonalnych pelnomocnikéw na 100 tys.
mieszkanc6éw Polski’. To utatwienie dostepu do zawod6éw prawniczych mozna uznaé za jedng
z najwazniejszych reform systemu prawnego w Polsce w ostatnich latach. Aktualnie z uwagi
na duza liczbg adwokatéw i radecéw prawnych zasadne bedzie ograniczenie mozliwosci
Swiadczenia ustug prawnych jedynie do tych podmiotéw. Biorge pod uwage wspomniane juz
okolicznosci, Ze profesjonalni pelnomocnicy podlegaja kontroli samorzadéw, sg zobowigzani
do posiadania ubezpieczenia OC oraz do zachowywania tajemnicy zawodowej, takie

uregulowanie zapewni konsumentom wyzszg jakos¢ ustug prawnych.

W tym miejscu warto réwniez wspomnie¢ o regulacjach obowigzujgcych w innych
krajach Unii Europejskiej. W Niemczech w ustawie o $wiadczeniu pozasagdowych ustug
prawnych  (Rechisdienstleistungsgesetz’)  zostaly szczegblowo okreslone podmioty
upowaznione do udzielania pozasgdowej pomocy prawnej, a takze zakres ich uprawnien.
Pojecie pozasgdowej pomocy prawnej zostalo tam zdefiniowane jako kazda czynnos¢ podjeta
W sprawie innej osoby, kiéra wymaga indywidualnej analizy prawnej, a takze windykacja
wierzytelnosci 0séb trzecich lub wierzytelnoéci scedowanych w celu windykacji na rachunek
0sdb trzecich, jesli windykacja jest prowadzona jako samodzielna dzialalnoéé gospodarcza —
ustugi windykacyjne (§ 2 ust. 1i 2 RDG). Wigkszoé¢ podmiotéw $wiadczacych pozasagdowe
ustugi prawne w Niemczech podlega rejestracji, a przy tym nie moze zostaé zarejestrowana
osoba skazana w ciagu trzech lat przed zlozeniem wniosku o rejestracje za przestepstwo lub w

postgpowaniu dyscyplinarnym, a takze osoba, ktérej w tym okresie odméwiono wpisu na liste

S Ibidem.
7 Zrodlo: https://isws.ms.gov.pl/pl/porownania-miedzynarodow , (dostep: 10.0720221.)
3 Rechtsdienstleistungsgesetz vom 12. Dezember 2008 (BGBL. i S, 2840); dalej: RDG.
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adwokatéw lub wydalono jg z adwokatury, notariatu lub stanu s¢dziowskiego (§ 12 ust. 1 pkt
1 a-c RDG). Zarejestrowane podmioty podlegaja obowigzkowemu ubezpieczeniu od
odpowiedzialnosci cywilnej, a takze statemu nadzorowi ze strony stosownych organow (§13a
RDG). W razie niespelniania przez nie wymogow badz gdy' nie dajg one rgkojmi prawidlowego
wykonywania powierzonych czynnosci, moze im zosta¢ odebrane uprawnienie do $wiadczenia

ushug (§14 RDG), oprécz tego mogg na nie zosta¢ natozone sankcje finansowe (§20 RDG).

We Francji pozasadowe ustugi prawne moga by¢ $wiadczone jedynie przez okreslone
podmioty, natomiast osoby wykonujgce inne zawody mogg udziela¢ porad prawnych, lecz
tylko w zakresie bezpoérednio zwigzanym z przedmiotem ich dzialalnosci. Podmioty
uprawnione do udzielania porad prawnych 'sa, zoboﬁqzane do zachowywania tajemnicy
zawodowej oraz do posiadania ubezpieczenia od odpowiédzialnoéci cywilnej’. Natomiast w
Hiszpanii $wiadczenie pozasgdowych ustug prawnych zostato zarezerwowane wylgcznie dla
adwokatéw — jesli tego typu dzialalnoé¢ bedzie prowadzi¢ inny podmiot, moze zosta¢ ukarany

przez izbe adwokacka'®.

Tak wigc ograniczenie pddmiotéw uprawnionych do $wiadczenia ustug prawnych jest
rozwigzaniem spotykanym w wysoko rozwinietych krajach Europy — a takze poza nia, bowiem
réwniez w Stanach Zjednoczonych ushugi prawne mogg by¢ $wiadczone tylko przez osoby,

ktore naleza do samorzadu adwokackiego w danym stanie'’.

Podkreglenia wymaga, ze dostep do zawodéw prawniczych nadal pozostanie otwarty
(zderegulowany), a jedynie osoby, ktére bgdg zamierzaly $wiadezy¢ takie ushugi, zostang
zobowiazane do spelnienia okre§lonych wymagan. Pozwoli to na profesjonalizacje ustug
prawnych, a tym samym na znaczne zwigkszenie ochrony konsumentow i utrzymywanie

wysokiego standardu tych ustug, co lezy w interesie publicznym.

9 M. Matusiak-Fracczak, Opinia o projekcie ustawy o $wiadezeniu uslug w zakresie dochodzenia roszczeh
odszkodowawezych, L6dz 2018, s. 19., https://www.adwokatura.pl/admin/wgrane_pliki/file-opinia-nra-ws-
roszczen-odszkodowawczych-12-9-2018-24548.pdf (dostgp 10.07.2022).

10 M. Masior (red.), Analiza prawno-poréwnaweza ustroju korporacyjnego wolnych zawoddéw prawniczych oraz
rynku ustug prawniczych w wybranych paristwach, w kontekscie regulacji i rynku w Polsce z uwzglgdnieniem
dostepnosci obywateli do tych ustug, Warszawa 2018, s. 100.

' M. Matusiak-Fracczak, Opinia...,op. cit. s. 19.
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III. OMOWIENIE PROJEKTOWANEJ REGULACJIT

Cel projektu ma zosta¢ osiggniety poprzez ograniczenie podmiotéw uprawnionych do
$wiadezenia pomocy prawnej na rynku, w ramach dziatalnosci gospodarczej, do podmiotow
profesjonalnych, tj. legitymujacych sie zdanym panstwowym egzaminem zawodowym
(egzamin adwoka_cki, egzamin radcowski), posiadajgcych m.in. ubezpieczenie
odpowiedzialnosci cywilnej, zobowigzanie do zachowania tajemnicy zawodowej oraz

powinno$¢ przestrzegania zasad deontologii zawodowej i podlegajacych odpowiedzialnosci

dyscyplinarne;.

Projekt ustawy przesgdza — w poréwnaniu z obecnym stanem prawnym, ze dzialalnosci
gospodarcza polegajgca na $wiadczeniu pomocy prawnej moze byé wykonywana wylacznie
przez adwokatow, radcéw prawnych, atakze prawnikéw zagranicznych, na zasadach
i w formach prawnych okreslonych w przepisach ustawy z dnia 26 maja 1982 r. —Prawo
o adwokaturze, ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych oraz ustawy z dnia 5 lipca
2002 r. o $wiadezeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolite;
Polskiej, z wyjatkiem czynnosci wchodzacych w zakres pomocy prawnej wykonywanych
przez podmioty uprawnione do ich wykonywania na podstawie ustaw i w zakresie w nich
wskazanym. W zatozeniu projektodawc6éw ustawa realizuje przestanki art. 43 ustawy z dnia 6
marca 2018 r. Prawo Przedsigbiorcéw (Dz.U. 2021, poz. 162, z pézn. zm.). Tym samym
projekt eliminuje z kregu uprawnionych do wykonywania dziatalnosci gospodarczej, ktorej
przedmiotem jest pomoc prawna, wszelkie podmioty nie posiadajace uprawniesi zawodowych,
niewymienione wyraznie w ustawie. Innymi stowy, projektowany akt porzadkuje sytuacje na
rynku $§wiadczenia pomocy prawnej, eliminujgc z kregu oséb uprawnionych do §wiadczenia
ustug prawnych podmioty nie posiadajace do tego uprawnien wyraznie przewidzianych
w ustawie. Jednoczesnie projekt egzemplifikuje czynnosci, ktére skladaja si¢ na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej w zakresie $wiadczenia pomocy prawnej, przyjmujac otwarty
katalog tych czynnodei. Zgodnie z projektem $wiadezenie pomocy prawnej miatoby polegaé
w szczegblnosci na udzielaniu porad prawnych, sporzadzaniu  opinii prawnych,
oprawwyWaniu projektow aktéw prawnych oraz reprezentowaniu 0séb, w tym wystepowaniu
w charakterze obroficy lub pelnomocnika, migdzy innymi przed sadami, organami $cigania,
‘organami administracji publicznej, administracji samorzadowej oraz innymi jednostkami

organizacyjnymi i urzgdami.

W' projektowanym art. 2 ustawy przewiduje si¢ przepisy wylaczajgce stosowanie
przepisow ustawy do os6b moggcych byé pelnomocnikiem w postepowaniu prowadzonym na
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podstawie ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego oraz
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, jak tez 0s6b wykonujacych
posrednictwo w obrocie nieruchomosciami na podstawie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami. We wskazanym zakresie z uwagi na materi¢ spraw
rozstrzyganych w postgpowaniu administracyjnym i podatkowym oraz szereg obowigzkéw
natozonych na organy wiadzy publicznej w relacji do strony postgpowania administracyjnego
lub podatkowego nie ma wystarczajacych argumentéw przemawiajgcych za odmiennym

unormowaniem tych zagadnien.

Nadto przepiséw projektowanej ustawy nie stosuje si¢ do podmiotow udzielajgcych
nieodplatnej pomocy prawnej na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 20151. 0 nieodptatnej
pomocy prawnej, poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej z uwagi na kompleksowe
uregulowanie przedmiotowej materii w odrebnej ustawie. Przepiséw projektowanej ustawy nie
stosuje sig takze do osoby, ktéra po ukonczeniu wyzszych studiéw prawniczych wykonuje na
podstawie umowy o pracg lub umowy cywilnoprawnej wymagajace wiedzy prawniczej
czynnosci bezposrednio zwigzane ze §wiadczeniem pomocy prawnej przez adwokata lub radeg
prawnego w kancelarii adwokackiej, zespole adwokackim, spoice cywilnej, jawnej,
partnerskiej, komandytowej lub komandytowo-akeyjnej, o ktéorych mowa wart. 4a
ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze lub kancelarii radcy prawnego,
spotce cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej lub komandytowo-akeyjnej, o ktorych
mowa wart. 8 ust. | ustawy zdnia 6lipca 1982r. oradcach prawnych. Za powyzszym
wlaczeniem przemawia konieczno§é utrzymania mozliwosci przystgpienia do egzaminu
zawodowego 0séb wskazanych zpowolanych przepisach odrebnych ustaw. Przepisow
projektowanej ustawy nie bedzie stosowato sie takze do sporzgdzania opinii naukowych lub
specjalistycznych, arbitrazu, mediacji, negocjacji lub innych alternatywnych metod

rozwiazywania sporéw, jak réwniez do publicznego omawiania zagadnier: prawnych.

Art. 3 projektu ustawy zobowigzuje przedsigbiorcg, ktéry w dniu wejscia w zycie
niniejszej ustawy prowadzi dziatalnoé¢ gospodarczg wskazang w art. 1 ust. 1 projektu ustawy
nie posiadajac do tego uprawnien zgodnie zart. 1 ust. 3 projektu ustawy, do zlozenia,
w terminie 14 dni od dnia wejécia w zycie ustawy, wniosku o zmiang danych objetych wpisem
do rejestru przedsigbiorcow szumieniu ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sadowym lub wpisem do Centralnej Ewidencji iInformacji o Dzialalnosci
Gospodarcze w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji

o Dziatalno$ci Gospodarczej iPunkcie Informacji dla Przedsigbiorcy — o wykreslenie
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z przedmiotu wykonywanej dziatalnosci gospodarczej pozycji oznaczonej kodem Polskiej
Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD) ,,69.10 Dzialalno$¢ prawnicza”. Projcktoﬁany mechanizm
jest wystarczajacy i proporcjonalny do osiggniecia celu ustawy wskazanego w projektowanym
art. 1. Jego uzupeinieniem i dopetnieniem sg zasady przewidziane w ustawie z dnia 6 marca
2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji
dla Przedsigbiorcy oraz w ustawie z dnia z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejastrze
Sadowym w odniesieniu do wykre$lania zrejestru lub ewidencji PKD podmiotéw nie
posiadajgcych uprawnier, ale juz tam wpisanych. W odniesieniu do CEIDG jest to art. 32 ust. 1
13 ustawy, za$ w odniesieniu do rejestru przedsi¢hiorcéw KRS jest to art. 12 ust. 3 i art. 24.
Zgodnie zart.32 ust.1zdnia 6marca 2018r. o Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy w przypadku powziecia
przez ministra wlasciwego do spraw gospodﬁrki informacji o tym, ze wpis do CEIDG zawiera
dane niezgodne zrzeczywistym stanem rzeczy, minister wlasciwy do spraw gospodarki
z urzedu wzywa Iprzedsit;biorcq. do dokonania odpowiedniej zmiany W tym wpisie w terminie
7dni od dnia doreczenia wezwania. Stosownie do wust. 3 powolanej ustawy, jezeli
przedsigbiorca mimo wezwania, o ktérym mowa w ust. 1, nie dokona odpowiedniej zmiany
swojego wpisu, minister wlasciwy do spraw gospodarki moze wykreslié, w drodze decyzji
administracyjnej, przedsigbiorce z CEIDG. W przypadku art. 12 ust. 3 ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym ustawodawca przewidzial rozwigzanie,
w Swietle ktérego, jezeli w Rejestrze sg zamieszczone dane niedopuszczalne ze wzgledu na
obowigzujace przepisy prawa, sad rejestrowy, po wystuchaniu zainteresowanych 0séb na
posiedzeniu lub po wezwaniu do zlozenia o$wiadczenia pisemnego, wykreéla je z urzedu.
Stosownie do art. 24 ust. 1 "W przypadku stwierdzenia, ze wniosek o wpis do Rejestru lub
dokumenty, ktérych ztozenie jest obowigzkowe, nie zostaly ztozone pomimo uptywu terminu,
sad rejestrowy wzywa obowigzanych do ich ziozenia — wyznaczajge dodatkowy 7-dniowy
termin.” Zgodnie z ust. 1b tej ustawy wezwan w postgpowaniach, o ktérych mowaw ust. 11 la
(postgpowania przymuszajace), sad dokonuje pod rygorem zastosowania grzywny
przewidzianej w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego o egzekucji $wiadczen
niepienigznych. W przypadku niewykonania obowiazkéw w terminie sad rejestrowy naklada
grzywng¢ na obowigzanych. W przypédkach uzasadnionych bezpieczefistwem obrotu sad
rejestrowy moze dokona¢ z urzedu wykreslenia danych niezgodnych z rzeczywistym stanem
rzeczy lub wpisu danych odpowiadajgcych rzeczywistemu stanowi rzeczy, jezeli dokumenty
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stanowigce podstawe wpisu lub wykre§lenia znajdujg si¢ w aktach rejestrowych, a dane te sg

istotne.

W projekcie ustawy przewidziano réwniez niezbgdne przepisy nowelizujace niektore

obowigzujgce ustawy.

Ustawa w niezbednym zakresie przewiduje rozszerzenie przymusu adwokackiego po
pierwsze, aby uwzglednié interes podmiotéw bedacych stronami postgpowan toczacych sig
przed sgdami, jak tez interes wymiaru sprawiedliwosci, ktérego wtym wypadku nalezy
upatrywaé w profesjonalizacji i zapewnieniu szybkosci postgpowan sagdowych. Po dfugie, aby
zabezpieczy¢ konstytucyjne gwarancje praw i wolnosci obywatelskich (w tym konsumenckich)
do rzetelnego procesu, ktére coraz trudniej realizowaé z.uwagi na dokonane zmiany
w procedurze cywilnej i karnej, kidre zaostrzajg wymogi stawiane stronom postgpowania, jak
tez wprowadzaja mechanizmy moggce stanowi¢ realne trudnosci w dochodzeniu swoich praw
poprzez znaczne skomplikowanie wskazanych przepiséw. Kierujae si¢ powyzszymi kryteriami
projektowana regulacja zmierza do ujednolicenia zasad reprezentacji stron procesowych
w postepowaniach karnych, cywilnych i sadowoadministracyjnych. Obecnie bowiem jedynie
w postepowaniach karnych strony moga liczy¢ na profesjonalne zastgpstwo procesowe
wykonywane wylgcznie przez adwokatéw iradcéw prawnych, za$ w postgpowaniach
cywilnych isgdowoadministracyjnych, pomimo wagi spraw wnich rozstrzyganych,
ustawodawca dopuszcza mozliwo$¢ realizacji zastgpstwa procesowego w zasadzie przez kazdy
podmiot prawa, w tym taki ktéry nie posiada do tego zadnych kompetencji. W konsekwencji —
w wyniku przyjecia projektowanej regulacji — zostanie stworzony stan prawny, w ktorym
pomoc prawna w Polsce bedzie $§wiadczona przez podmioty profesjonalne, posiadajgce
uprawnienia zawodowe, poparte wyksztalceniem, do$wiadczeniem, przygotowaniem
zawodowym oraz zdanym egzaminem pafstwowym. Konsekwencjg takiego zalozenia jest
zawarta w art. 4 projektu propozycja zmian w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego, obejmujgca art. 87 § 1 i§2, ktére otrzymujg nowe brzmienie,
zgodnie z ktérym pelnomocnikiem moze by¢ adwokat lub radca prawny, w sprawach wiasnosci
przemystowej takze rzecznik patentowy, a w sprawach restrukturyzacji i upadiosei takze osoba
posiadajgca licencje¢ doradcy restrukturyzacyjnego, a ponddto wspbhuczestnik sporu, jak
réwniez matzonek, rodzefistwo, zstepni lub wstepni strony oraz osoby pozostajace ze strong
w stosunku przysposobienia, za§ pelnomocnikiem samorzadowej lub pafistwowej osoby
prawnej a takze przedsigbiorcy moze by¢ rownicz pracownik tcj jednostki albo jej organu
nadrzednego. Dotyczy to rowniez panstwowych i samorzgdowych jednostek organizacyjnych
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nieposiadajacych osobowoéci prawnej. Osoba prawna prowadzaca, na podstawie odrebnych
. przepiséw, obstuge prawng przedsigbiorey, paristwowej lub samorzgdowej osoby prawnej lub
innej panstwowej lub samorzadowej jednostki organizacyjnej moze udzieli¢ pelnomocnictwa
procesowego —w imieniu podmiotu, ktérego obstuge prawng prowadzi — adwokatowi lub radey
prawnemu, jezeli zostala do tego upowazniona przez ten podmiot. Projektowana regulacja
eliminuje z krggu podmiotéw mogacych byé pelomocnikami osoby nie legitymujace sie
przygotowaniem zawodowym do wykonywania funkcji pelnomocnika procesowego, co
w obecnym stanie prawnym jest sposobem na obchodzenie przepiséw ustawy Prawo
o adwokaturze iustawy oradcach prawnych. Przede wszystkim uchyla si¢ mozliwosé .
wykorzystywania i naduzywania stalego stosunku zlecenia, jak tez zarzadu majgtkiem lub
interesami strony, jako podstawy do kreowania przestanek ksztattujacych podstawe udzielenie
pelnomocnictwa procesowego. 2. W art. 5 projektu ustawy znalazia sie nowelizacja ustawy
zdnia 6 czerwca 1997r. — Kodeks postgpowania karnego. Zasadniczym argumentem
przemawiajgcym za poszerzeniem przymusu adwokacko-fadcowskiego w tej ustawie jest
widoczna na przestrzeni lat 2016-2019 zmiana polityki kamnej, zaostrzenie zasad
odpowiedzialnodci karnej oraz wprowadzenie szeregu zmian w przepisach regulujacych
przebieg procesu karnego, ktérych celem jest sformalizowanie postgpowania karnego,
polgezone z wprowadzeniem szeregu wymogéw naktadanych na strony postgpowania. Majac
na wzgledzie kierunek, zakres i wagg tych zmian, proponuje si¢ w art. 80 by oskarzony musiat
mie¢ obroficg w postgpowaniu przed sadem okregowym orzekajagcym takze w pierwszej
instancji.3. Jednoczesnie w ustawie z dnia z dnia 20 sierpnia 1997r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym (t.j. Dz. U. 22018 r. poz. 986 z p6Zn. zm.) w art. 19a dodaje si¢ ustgp Se, ktéry
stanowi, ze do wniosku o wpis podmiotu do Rejestru, ktéry zamierza podjaé dziatalnosci
gospodarczg oznaczong kodem Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) ,,69.10 Dziatalnosé
prawnicza”, nalezy zlozy¢ oryginal dokumentu potwierdzajacego uprawnienie o0s6b
- reprezentujgcych podmiot, likwidatoréw, prokurentéw lub wspélnikéw do wykonywania
zawodu adwokata, radcy prawnego lub prawnika zagranicznego, albo jego notarialnie
pos$wiadczony odpis. Oméwione instrumenty prawne przewidziane w juz obowiazujgcych
przepisach sg zaréwno wystarczajagco skuteczne, jak tez adekwatne do celéw, ktore majg

osiggna¢. Przewidziane w tych przepisach mechanizmy beda mialy zastosowanie do realizacji
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obowigzku wynikajgcego z projektowanego art. 3 ustawy ibedg wystarczajace do jego

wyegzekwowania.

4. Symetryczne do zmian w Kodeksie postgpowania cywilnego, projektowana ustawa,
w art. 7, przewiduje w odniesieniu do 0s6b mogacych by¢ petnomocnikiem w postgpowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi. Nowelizacja ma dotyczy¢ art. 35 w ktérym § 2 i 3 otrzymujg nowe
brzmienie, zgodnie z ktérym pelnomocnikiem strony moze by¢ adwokat lub radca prawny,
a ponadto inny skarzacy lub uczestnik postgpowania, jak réwniez maizonek, rodzenstwo,
wstepni Jub zstepni strony oraz osoby pozostajace ze strong w stosunku przysposobienia,
a takze inne osoby, jezeli przewidujg to przepisy szczegolne. Pelnomocnikiem paristwowej lub
samorzadowej osoby prawnej atakze przedsigbiorcy, moze by¢ réwniez pracownik tej
jednostki albo jej organu nadrzgdnego. Dotyczy to réwniez panstwowych i samorzadowych
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej. Osoba prawna prowadzaca,
na podstawie odrgbnych przepiséw, obstugg prawng przedsigbiorcy, panstwowej lub
samorzadowej osoby prawnej lub innej panstwowej lub samorzgdowej jednostki
organizacyjnej moze udzieli¢ pelnomocnictwa procesowego — w imieniu podmiotu, ktérego
obshuge prawng prowadzi — adwokatowi lub radcy prawnemu, jezeli zostala do tego
upowazniona przez ten podmiot. Majgc na uwadze materi¢ spraw rozpoznawanych przed
sadami administracyjnymi oraz charakter postgpowania toczgcego si¢ przed sadem
administracyjnym (sad prawa, a nie sad faktow), projektowana regulacja przewiduje, ze nie
tylko skarga kasacyjna, ale takze skarga inicjujgca postgpowanie przed wojewddzkim sagdem
administracyjnym powinna by¢ sporzadzona przez adwokata lub radcg prawnego,
7z zastrzezeniem nie stosowania tego przepisu, jezeli skarge sporzadza se¢dzia, prokurator,
notariusz, radca Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej albo profesor lub doktor
habilitowany nauk prawnych, bedacy strong, jej przedstawicielem lub pelnomocnikiem albo
jezeli skarge wnosi prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich lub Rzecznik Praw Dziecka, jak
rowniez wowezas, gdy strong postgpowania jest Prezes Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej, atakze wtedy, gdy czynno$ci w postgpowaniu za organy
administracji rzgdowej, panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej lub Skarb Panstwa podejmowane sg przez Prokuratori¢ Generalng Rzeczypospolitej
Polskie;j. Skarga mogtaby byé sporzadzona takze przez:

1) doradce podatkowego — w sprawach obowiazkéw podatkowych i celnych oraz w sprawach
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~egzekucji administracyjnej zwigzanej ztymi obowiazkami; 2) rzecznika patentowego —

w sprawach wiasnosci przemystowe;.

5. W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacii o Dzialalnodci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy w art. 7 w ustepie 1 dodaje sie pkt 3,
ktéry nakazuje wraz z wnioskiem o wpis do CEIDG, z wyjatkiem wniosku o wykreslenie
- przedsigbiorey, zlozy¢ o$wiadczenie o posiadaniu uprawnien do wykonywania zawodu
adwokata lub radcy prawnego lub prawnika zagranicznego, w przypadku zamiaru podjecia
dziatalnodci gospodarczej oznaczonej kodem Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD)
»09.10 Dzialalno§¢ prawnicza”, aco za tym idzie, umozliwi organowi ew1dencyjnemu
przeprowadzenie weryfikacji posiadania przed podmiot zamierzajacy podjaé dziatalnoéci
gospodarczg, uprawniefi w zakresie $wiadczenia pomocy prawnej, in concreto uprawnien do

wykonywania zawodu adwokata, radcy prawnego lub prawnika zagranicznego.

Zasadnicza réznica pomigdzy stanem prawnym obecnie obowigzujacym, a stanem
prawnym, ktéry ma nastapi¢ po wejsciu w zycie projektowanej regulacji, srprowadz.a si¢ do
uporzadkowania rynku pomocy prawnej w Polsce w interesie obywateli, ale takze dla dobra
wymiaru sprawiedliwosei, wspierajac go w aspekeie profesjonalizacji postgpowania sadowego
i posrednio w aspekcie szybkosci postepowania sadowego. Celem $wiadczenia pomocy
prawnej powinna by¢ bowiem ochrona intereséow konsumentow 1 przedsigbiorcow
korzystajacych ztakiej pomocy, transakcji prawnych i systemu prawnego przed
-niewykwaliﬁkowanq pomocg prawng. Projektowana regulacja ma przede wszystkim
zwigkszy¢ zakres ochrony oséb, ktore korzystaja z pomocy prawnej, docelowo zapewnié
- skuteczng ochrong intereséw majatkowych i niemajatkowych uczestnikéw obrotu prawnego
w Polsce.

Ustawa ma wej§¢ w zycie po uplywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia. Tak okre§lone

- vacatio legis daje czas zainteresowanym podmiotom na przygotowanie si¢ do nowych



-

regulacji, a wla§ciwym organom — na przygotowanie si¢ do wykonania postanowien

projektowanej ustawy.

IV. OMOWIENIE SKUTKOW PROJEKTU I OSWIADCZENIE O ZGODNOSCI Z PRAWEM UNII

EUROPEJSKIEJ

Wejécie w zycie proponowanej ustawy nie bedzie wymagalo wydania aktow
wykonawczych.

Przyjecie projektowanej ustawy bedzie mialo pozytywne skutki spoleczne. Nalezy do
nich zaliczyé przede wszystkim zapewnienie obywatelom, w zakresie ich spraw majgtkowych
i niemajatkowych, pomocy prawnej $wiadczonej przez prawnikéw legitymujgcych sig¢ zdanym
zawodowym egzaminem panhstwowym, posiadajgcych odpowiednie przygotowanie
teoretyczne i do$wiadczenie, podlegajgcym  obowigzkowemu ubezpieczeniu  od
odpowiedzialnosci cywilnej oraz nadzorowanych przez wiasciwe samorzady zawodowe
(odpowiedzialnosé dyseyplinarna), co stworzy gwarancj¢ otrzymania przez obywateli
wylacznie profesjonalnej pomocy prawnej. Ponadto projektowana ustawa stanowi odpowiedz
na pojawiajgcy si¢ w grupach zawodowych adwokatéw i radcéw prawnych oraz aplikantow
tych zawodéw prawniczych, problem z zapewnieniem pracy dla rosngcej liczby prawnikéw,
ktéra spowodowala realne obnizenie cen ustug przez co dostgpnosé do fachowej pomocy dla
kazdego z obywateli. Projekt ustawy wywola pozytywne skutki gospodarcze na rynku pomocy
prawnej. Wyeliminowanie z obrotu podmiotéw, ktére wskutek projektowanych przepiséw
straca mozliwos¢ $wiadczenia pomocy prawnej otworzy bowiem pola aktywnosci zawodowej

dla mlodych, zdolnych prawnikéw z wymaganymi uprawnieniami.

Projekt ustawy nie pocigga za sobg skutkéw finansowych — nie powoduje obcigzenia

budzetu panstwa ani budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego.
Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Jednolite, czytelne i okre§lone w ustawie kryteria dostgpu do zawodu adwokata oraz
radcy prawnego, wymagany panstwowy egzamin zawodowy, atakze istnienie szeregu
elementéw zapewniajacych utrzymanie wysokiego poziomu $wiadczonych ustug (zasady
etyki, ubezpieczenie odpowiedzialnoéci cywilnej, odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, obowigzek
ustawicznego doskonalenia zawodowego etc.), stanowig podstawé do powierzenia tego
segmentu rynku prawniczego (rynku pomocy prawnej) podmiotom posiadajgcym

profesjonalne przygotowanie zawodowe, ktére gwarantuje oczekiwang jako$¢ ustug



0

prawniczych i bezpieczenistwo obrotu prawnego w Polsce — bezsprzecznie w interesie
obywateli.

Na marginesie ‘nalezy zauwazy¢, ze jest jeszcze uboczny pozytywny . skutek
przedkiadanego projektu: wejscie w zycie bowiem tych przepisow wyeliminuje dwoistodé
standardéw $wiadczenia pomocy prawnej. Z jednej strony ustanowiono rezim ustawy z dnia
26 maja 1982 r.— Prawo o adwokaturze, ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych oraz
ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej
w Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie zwigzanym z zasadami zdobywania uprawniefi do
wykonywania zawodu adwokata lub radcy prawnego, ktére ustanawiajg zasady zdobywania
uprawniefi do wykonywania wskazanych zawodéw zaufania publicznego. Z: drugiej
ustawodawca nie powierzyt tym regulowanym zawodom wylacznego $wiadczenia pomocy
prawnej, dopuszczajace jej $wiadczenie. przez kazdg osobg, ktora jest zdolna do prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej. Przypomnie¢ takze nalezy, Ze deregulacja dostepu do zawodu
adwokata iradcy prawnego, ktora miala miejsce wroku 2005, byla uzasadniona
nieodstepnodcia ‘wykwalifikowanych prawnikéw dla znacznej czg$ci spoleczenstwa, w
aktualnym stanie kadrowym obﬁ samorzadéw ten argument stracit na znaczeniu, a nalezy
polozy¢ akcent, na poziom $wiadczonej pomocy prawnej, ktérego odpowiednig rekojmig dajg
zawody uregulowane, posiadajgce utrwalone tradycje.

W tym kontekécie interwencja ustawodawcy i korekta istniejacych obecnie rozwiazan

legislacyjnych jest uzasadniona i potrzebna.



